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CONEHRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION N° 01/EXP. N° 032-2022-2022/CEP-CR

En Lima, a los once dias del mes de abril de 2022, en sesion semipresencial a
través de la plataforma MS Teams y en la Sala de Sesiones Francisco Bolognesi
de Palacio Legislativo, se reunié en su Duodécima Sesion Ordinaria, la Comision
de Etica Parlamentaria, en adelante LA COMISION, bajo la presidencia de la
congresista Karol lvett Paredes Fonseca; con la presencia de los sefiores
congresistas: Carlos Antonio Anderson Ramirez, Arturo Alegria Garcia, Luis
Angel Aragén Carrefio, Diego Alonso Fernando Bazan Calderén, Waldemar José
Cerrdn Rojas, Isabel Cortez Aguirre, Flavio Cruz Mamani, Juan Carlos Martin
Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Alberto Morante Figari, Kelly Roxana Portalatino
Avalos, Hitler Saavedra Casternoque, Rosio Torres Salinas y, Elias Marcial
Varas Meléndez.

FUNDAMENTOS:

1. Con fecha 17 de febrero de 2022, mediante documento dirigido a LA
COMISION, la denunciante formulé6 denuncia contra la congresista
Patricia Rosa Chirinos Venegas, por las declaraciones realizadas al Diario
las Américas el dia 04 de febrero de 2022, en la que realizé acusaciones
infundadas contra el Presidente de la Republica Pedro Castillo Terrones,
del mismo modo sostuvo la denunciante que la congresista chirinos
participo en un forum denominado “Crisis de Democracia en Peru”
organizado por Interamerican Institute For Democracy, que se llevo a cabo
el dia 01 de febrero de 2022, en cuya exposicion realizé imputaciones
contra el gobierno del Presidente de la Republica, Pedro Castillo Terrones.

Finalmente, sostuvo la denunciante que durante una manifestacion
llevada a cabo el 27 de noviembre de 2021, que promovié la destitucion
del Presidente de la Republica, la congresista denunciada, expresé frases
agraviantes en contra del mismo.

2. Que, LA COMISION, mediante Oficio N° 249-2021-2022/CEP-CR; con
fecha 17 de febrero de 2022; comunicé a la congresista denunciada el
inicio de indagacion preliminar de conformidad al articulo 26° Calificacion
de la denuncia, numeral 26.1' del REGLAMENTO.

1 Articulo 26°. Calificacién de la denuncia

26.1. Luego de presentada la denuncia, la Comisidn tiene un plazo de 20 dias habiles para determinar si
el hecho denunciado amerita el inicio de una investigacién. Para tal efecto, la Comisién procede a realizar
la indagacion preliminar sobre el hecho denunciado, realizando las acciones que considere necesarias
para el mejor conocimiento de los hechos; ademas puede citar a las partes; asi como proponer un acuerdo
conciliatorio de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 38° del presente Reglamento. La etapa de
indagacion es reservada.
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Que, LA COMISION, mediante Oficio N° 0262-2021-2022/CEP-CR; con
fecha 24 de febrero de 2022, solicité a Oficialia Mayor informacion sobre
la participacion de la congresista Patricia Chirinos Venegas, en un evento
internacional.

La denunciante, sefial6 que la congresista denunciada ha infringido el
Caodigo de ética articulo 2°, 6° del Cdédigo y los articulos 3°, 4°y 8° del
Reglamento del Codigo de Etica Parlamentaria. Asi como, habria
infraccion a la ley penal articulo 132° y 349° del Cédigo Penal, por las
imputaciones siguientes:

Haber brindado con fecha 04 de febrero de 2022, declaraciones al Diario
las Américas en los términos siguientes:

“(Castillo) no sabe escoger ministros, en quienes hay serios indicios de
corrupcién, con gente en el gobierno, escogida por él, vinculada por el

terrorismo, con sendero Luminoso.

Haber enfatizado su afan por sacar al presidente del poder sefialé lo
siguiente:

“Yo creo que hay que sacarlo del poder. Es por eso por lo que, en
noviembre pasado cuando ya esto eratotalmente evidente yo presenté una
Mocion de vacancia, con firmas también de mis colegas de diferentes
bancadas, pero falté el apoyo de algunas de ellas que seguramente estaban

buscando algo personal”

Haber participado el dia 01 de febrero de 2021, del Foro “Crisis de
Democracia en Perd” organizado por Interamerican Institute For
Democracy, en los Estados Unidos de Norteamérica, donde manifesto lo
siguiente:

“sombrero Luminoso soldado del socialismo del siglo 21, corrupto
ignorante e incapaz.”

Finalmente, la denunciante sefialé que la congresista denunciada el dia
27 de noviembre de 2021 durante una manifestacion promovida por el
lider de Renovacion Popular Rafael Lopez Aliaga, a favor de la destitucion
del

Presidente de la Republica Pedro Castillo Terrones, expresé lo siguiente:

“Que el Pert sea como Cuba o Venezuela, ¢eso querian? Si me permiten,
tengo unas palabras que les quiero decir mirandolo a los ojos y sin miedo
al presidente Castillo. Presidente: Castillo vete al carajo”

Sobre el extremo de la imputacion referida a las expresiones vertidas en
un mitin por la congresista denunciada dijo: “CASTILLO VETE AL
CARAJQO?, el presente informe de calificacion, no se pronunciara debido
a que esta imputacion es materia de otra denuncia que viene siendo
investigada por la COMISION, en el expediente N° 018-2021-2022/CEP-
CR sobre las declaraciones realizas por la congresista denunciada
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tanto en el Diario Las Américas, como su participacién del Foro
Democracia en Crisis en el Peru llevado a cabo el dia 17 de febrero de
2022 en Estados Unidos de Norteameérica, recaen en el ambito politico,
en que se desenvuelven los congresistas en forma constante y
permanente, emitiendo opiniones o fijjando posiciones en un sentido u
otro.

Del mismo modo las expresiones transcritas en la denuncia solo se
refieren a opiniones politicas vertidas por la congresista denunciada, que
expresan su desacuerdo con el accionar del Gobierno del Presidente de
la Republica Pedro Castillo Terrones, respecto a nombramientos de
funcionarios con publicos cuestionamientos; opiniones que no constituyen
infracciébn o inconducta que vulnere el Cddigo y Reglamento de ética
parlamentaria.

Respecto a la presunta comision de ilicitos penales sefialados por la
denunciante, su tramite de calificacion y determinacion corresponde,
previa denuncia, en su caso a la Subcomisiébn de Acusaciones
Constitucionales, conforme a la Constitucion Politica y el Reglamento del
Congreso; y en el caso existe una denuncia constitucional presentada por
los mismos hechos acd denunciados relacionados a las expresiones
vertidas por la denunciada en el Foro Crisis de Democracia en Peru,
realizada en los Estados Unidos de Norteamérica; promovida por la
congresista y ministra de Trabajo Betssy Chavez Chino.

Del mismo modo, cabe se sefialé que la denunciada fue objeto de una
mocion de orden del dia presentada por la congresista Maria Elizabeth
Taipe Coronado, y suscrita por congresistas de la bancada de Peru Libre
en la que conforme al articulo 68° del Reglamento del Congreso de la
Republica se propuso su censura como Tercera Vice Presidenta del
Congreso de la Republica, integrante de la Mesa directiva, debemos
resaltar que la mocién de censura contenia los mismos fundamentos por
la que la denunciante pide se sancione ala congresista Chirinos por haber
infringido el Codigo y Reglamento de ética. Esta mocion de censura no
fue admitida por mayoria al haberse emitido 37 votos a favor; 65 en contra
y 11 abstenciones.

Finalmente fue preciso acotar que, en el marco de los derechos
fundamentales de las personas establecidos en la Constitucion Politica,
en el articulo 2° numeral 4) sefiala que toda persona tiene derecho a las
libertades de informacion, opinién, expresion y difusiéon del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita 0 la imagen, siendo que, en el caso
concreto las expresiones materia de la denuncia se enmarcan en la
libertad de opinion mediante la palabra de manera indubitable.

Adicionalmente el articulo 93° precisa que los congresistas no estan
sujetos a mandato imperativo ni interpelacion, y no son responsables ante
autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las opiniones que emitan en
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el ejercicio de las funciones, de modo que las expresiones materia de
denuncia, son en realidad opiniones politicas, que por su naturaleza
carecen de responsabilidad; y por tanto, no conlleva la intervencion de la
COMISION.

Es pertinente mencionar que la Comisién solicité a Oficialia Mayor un
informe sobre la participacion de la Congresista denunciada en el foro
Democracia en Crisis en el Peru llevado a cabo el dia 17 de febrero de

2022 en Estados Unidos de Norteamérica, informando que: “no hubo
solicitud por parte de la Congresista Venegas de asignacién de pasajes y viaticos
para la asistencia de dicho evento, no obra acuerdo de Mesa Directiva al respecto”.

Asimismo, se informd que la congresista Chirinos Venegas solicito licencia
del 31 de enero al 2 de febrero del presente afio; con lo que queda

establecido que la denunciada participé de dicho evento como invitada a
exponer a titulo personal con relacién al tema materia del Foro.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 2° numeral 4) de la Constitucion Politica el Peru, establece toda
persona tiene derecho.

(...) A las libertades de informacion, opinidn, expresion y difusién del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o imagen, por cualquier
medio de comunicacién social, sin previa autorizacidbn ni censura ni
impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.

El articulo 93° de la Constitucidon Politica del Peru, establece que: “Los
congresistas representan a la Nacién. No estan sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacion. Todos los funcionarios publicos vy
trabajadores publicos, estan al servicio de la Nacién” (...)

El articulo 14 del reglamento del Congreso de la Republica, establece que
los congresistas representan a la nacién no estan sujetos a mandato
imperativo.

El articulo 17 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
qgue los congresistas no son responsables ante la autoridad ni érgano
jurisdiccional alguno por las opiniones y votos en el ejercicio de sus
funciones.

El articulo 20° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
que, durante el ejercicio del mandato parlamentario, los congresistas
estan prohibidos:

A) Desempefiar cualquier otro cargo o cualquier profesion u oficio,
durante las horas de funcionamiento del Congreso.
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Los literales b) y c) del articulo 23° del reglamento del Congreso de la
Republica establecen los deberes funcionales de los Congresistas de la
Republica:

(...)

b) De cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y las leyes del Perd;
asi como respetar el presente Reglamento del Congreso.

c) De mantener una conducta personal ejemplar, de respeto mutuo y
tolerancia y observar las normas de cortesia de uso comdn y las de
disciplina parlamentaria contenidas en este Reglamento. (...).

La introduccion del CODIGO sefiala que dicho cuerpo legal, tiene por
finalidad establecer normas sobre la conducta que los congresistas de la
Republica deben observar en el desempefio de su cargo.

Asi mismo el articulo 2° del CODIGO, establece los principios de conducta
ética de los Congresistas de la Republica y precisa que el congresista
debe realizar su labor:

(...) conforme a los principios de independencia, transparencia, honradez,
veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad, democracia, bien comun,
integridad, objetividad y justicia (...).

Los literales a), del articulo 4° del CODIGO, establecen como deberes de
conducta de los congresistas:

a) El respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible
con una conducta que atente contra el orden publico y las buenas
costumbres.

Los literales e) y f) del articulo 3° del REGLAMENTO, sefiala dentro de
los Principios:

[.]

e) Respeto: El congresista debe desarrollar sus funciones con respeto,
probidad y sobriedad. Su trato y relaciones con los demas parlamentarios,
trabajadores y ciudadanos en general, debe desenvolverse en un
adecuado y armonioso clima laboral, procurando la debida atencién,
educacion y cortesia.

f) Tolerancia: En su conducta, el congresista debe mantener una actitud
de respeto y consideracion en atencion a las opiniones ajenas, aun
cuando estas sean contrarias a las propias.

El numeral 4.1) y 4.4) del articulo 4° del REGLAMENTO, sefiala respecto
a la Conducta Etica Parlamentaria:
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4.1 Al asumir el cargo congresal el parlamentario lo hace con pleno
conocimiento y respeto a los valores y principios éticos parlamentarios
contenidos en el codigo y en el presente reglamento, debiendo
observarlos durante todo el tiempo que dure su mandato.

[..]

4.4 El congresista debe actuar siempre con probidad a fin de generar
confianza y credibilidad en la ciudadania y coadyuvar a elevar el prestigio
de la institucion parlamentaria.

- El numeral 8.2 del articulo 8° del REGLAMENTO.

Relaciones con los congresistas y con el personal:

(...)

8.2. El congresista se abstendra del uso de expresiones y vocabulario
impropio o denigrante, faltar a la verdad, la induccién consciente al error;
y los actos o comportamientos que afecten las buenas relaciones al
interior del Congreso de la Republica.

iEN CONSECUENCIA:

Visto el Informe de Calificacion recaido en el EXP. N° 032-2021-2022/CEP-CR,
gue recomendd declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte, la Comision
de Etica Parlamentaria, APROBO por MAYORIA, con 8 votos a favor: Karol Ivett
Paredes Fonseca, Diego Bazan Calderon, Luis Angel Aragon Carrefio, Carlos
Antonio Anderson Ramirez, Arturo Alegria Garcia, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Jorge Alberto Morante Figari, Rosio Torres Salinas; Hitler Saavedra
Casternoque; 3 votos en contra Waldemar Cerron Rojas, Flavio Cruz Mamani,
Kelly Portalatino Avalos; 1 Abstencion Isabel Cortes Aguirre con la Licencia de
la congresista, Javier Rommel Padilla y Maria Aglero Gutiérrez, en mérito a lo
establecido en la Introduccion del Cédigo de Etica Parlamentaria y su articulo
132, en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento del Cédigo de Etica
Parlamentaria, su articulo 263, numerales 26.2 (literal c), la COMISION;

2 cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 13. La Comision de Etica Parlamentaria elaborara y aprobara su Reglamento estableciendo el procedimiento para absolver
las consultas, resolver las denuncias que se le formulen y las funciones y competencias de la Secretaria Técnica”.

3 Articulo 26. Calificaciones de la denuncia

26.1. Luego de presentada la denuncia, la Comision tiene un plazo de 20 dias habiles para determinar si el hecho denunciado amerita
el inicio de una investigacion. Para tal efecto, la Comision procede a realizar la indagacion preliminar sobre el hecho denunciado,
realizando las acciones que considere necesarias para el mejor conocimiento de los hechos; ademas puede citar a las partes; asi
como proponer un acuerdo conciliatorio de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 38° del presente Reglamento. La etapa de
indagacion es reservada.

26.2 Culminado el periodo de indagacion, se verifica: a. Si el hecho denunciado, infringiria la ética parlamentaria; b. Si los indicios o
las pruebas presentadas u ofrecidas permiten llevar a cabo la investigacion. Culminado el plazo de indagacion preliminar, la
Secretaria Técnica pone en conocimiento de la Comisidn el informe de Calificacion, respectivo.

26.3. La Comision, con la votacidn de la mayoria simple de sus miembros dispondra el inicio de la investigacién.

26.4. Cuando la Comisidn inicia una investigacion de oficio, se pronuncia sobre el cumplimiento de los requisitos sefialados en los
literales a) y b) del presente articulo.
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ENTE la denuncia de parte contenida en el Expediente N°
CR; presentada por la congresista Nieves Limachi Quispe

contra la congresista Patricia Chirinos Venegas, por la presunta infraccion al

Coédigo de Etica Pa
DEFINITIVO.

rlamentaria y, en consecuencia, ordenar su ARCHIVO

NOTIFIQUESE, la presente Resolucion a las partes, con las formalidades de ley.

DIEGO

Lima, 12 de marzo de 2022

KAROL IVETT PAREDES FONSECA
P,residenta
Comision Etica Parlamentaria
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